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MMINEITE SMABE

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul electoral, initiata de un grup' de deputati din
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 332/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd reglementeazd amendarea unor dispozitii ale
Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfdasurarea referendumului, cu
modificarile §i completarile ulterioare, propunind urmétoarele:

- completarea art. 2 cu un nou alineat, alin. (21), cu urmatorul
continut:

,(2") La nivelul unui colegiu uninominal de deputat sau senator se
organizeazd referendumul pentru consultarea electoratului cu privire la
decizia unui deputat sau senator de a renunta la calitatea de deputat sau
senator independent sau la cea de membru al grupului parlamentar al

'Ciofu Tamara-Dorina - deputat PSD; Cosma Vlad-Alexandru - deputat PSD; Dolineaschi Andrei - deputat PSD;
Stefanescu Elena Citélina - deputat PSD



partidului care i-a aprobat candidatura pentru functia de deputat sau
senator.”

- abrogarea alin (2) al art. 5 care prevede ca ,, Referendumul este
valabil dacd la acesta participd cel putin jumdtate plus unul din numdrul
persoanelor inscrise in listele electorale permanente.”

- inserarea unui nou capitol care cuprinde prevederi referitoare la
referendumul privind consultarea electoratului cu privire la schimbarea
statutului politic al unui deputat sau senator.

Potrivit sustinerilor autorilor, cuprinse in Expunerea de motive,
demersul legislativ este justificat de faptul ci ,, migratia politicd goleste de
continut conceptul de partid politic” si ,, afecteazd buna functionare a
institutiilor publice §i intreg sistemul democratic din Romdnia”.

De asemenea,se propune modificarea alin. (16) al art. 48 din Legea
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul eliminarii obligatiei de a
organiza alegerile parlamentare partiale in termen de 3 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial al Romaéniei a hotararii Camerei
Deputatilor sau a Senatului, dupd caz, prin care se constati incetarea
mandatului unui deputat sau senator.

I1. Observatii

1. Referitor la regimul juridic al mandatului, mentiondm cé, potrivit
dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicatd, mandatul de deputat sau de
senator se supune regimului juridic prevazut de Constitutie si de aceasta
lege, completat cu dispozitiile Regulamentelor Camerelor Parlamentului.

De asemenea, mandatul de deputat sau de senator nu poate fi
intrerupt, suspendat sau revocat.

Astfel, consideram cd mésurile propuse sunt de naturda si aduca
atingere dispozitiilor constitutionale ale art. 69 privind mandatul
reprezentativ, rezultatul acestor masuri putdnd fi chiar revocarea
mandatului parlamentarului in cauza.



Dupi cum s-a stabilit in Decizia Curtii Constitutionale nr. 44/1993°,
LInterpretarea acestui articol constitutional (art. 69 alin. (1)) nu poate fi
decdt in sensul cd deputatul, din punct de vedere juridic, nu mai are nicio
rdspundere juridica fatd de alegdtorii din circumscriptia care l-a ales §i
nici fatd de partidul pe lista caruia a candidat. Raporturile sale cu
alegatorii §i partidul sunt raporturi morale, politice, dar nu juridice. El nu
mai este tinut sd indeplineascd vreo obligatie fatd de acestia, el este
obligat numai fatd de popor.”

Astfel, In ceea ce priveste reprezentarea poporului in Parlament,
suveranitatea acestuia a fost exercitatd deja cu ocazia desfasurdrii
procesului electoral prevazut de lege. Din momentul inceperii mandatului,
asa cum reiese si din decizia mai sus amintitd, parlamentarii il exercitd in
numele intregului popor, iar nu doar in numele alegatorilor din colegiul in
care a fost ales.

Tot in decizia amintitd, Curtea Constitutionald mai precizeazi ca ,, In
contextul constitutional romdnesc care valorifica fard limite mandatul
reprezentativ, singura posibilitate pe care o are partidul sau alegatorii
nemultumiti de activitatea unui deputat este sa nu-l realeagd. De aceea
incetarea mandatului de deputat se poate produce numai la data intrunirii
legale a Camerelor nou-alese sau in caz de demisie, de pierdere a
drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces (potrivit art. 67
alin. (2) din Constitutie’).

In consecintd, deputatul are facultatea constitutionald de a adera
la un grup parlamentar sau altul in functie de optiunile sale, de a se
transfera de la un grup parlamentar la altul sau de a se declara
independent fata de toate grupurile parlamentare. Nici o altd normad
Juridica, legald sau regulamentard nu poate contraveni acestor dispozitii
constitutionale.”

Aratam si faptul ca |, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
Statuat in mod constant asupra posibilitatii neingrddite a parlamentarului
de a trece de la un grup parlamentar la altul, de a se afilia la un grup
parlamentar sau de a constitui un grup format din parlamentari
independenti, sanctiondnd, de fiecare datd cand a fost sesizatd, normele
regulamentare care limitau acest drept, norme apreciate, in esentd, ca
fiind in contradictie cu dispozitiile art. 69 alin. (2) din Constitutie, care
respinge orice formd de mandat imperativ.”

cu privire la constitutionalitatea art. 2 din Regulamentul Adunarii Deputatilor din 27 iunie 1990
*n prezent, aceste dispoziii se regasesc la art. 70 alin. (2) din Constitutie, republicata.



2. La art. Il din propunerea legislativa, precizdm ca textul propus a fi
modificat corespunde art. 48 alin. (16) din Legea nr. 35/2008 si nu art. 47
alin. (16).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele mentionate la pct. II, Parlamentul va decide
asupra oportunititii adoptarii acestei propuneri legislative.

Cu stima3,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



